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Zpristupniovani a zverejnovani osobnich udaju z jednani zastupitelstev a rad
obci a kraju

Uvod

Pro posouzeni, jak postupovat pfi poskytovani informaci ze zapisu z jednani zastupitelstva
arady a z usneseni téchto organu v pfipadé obci, hl. m. Prahy a krajd, aby nebyl porusen
zakon ¢&. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju a o zméné nékterych zakonu, (dale jen
zakon o ochrané osobnich dajd), jsou vychodisky pfislusna ustanoveni zakona
€. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), (dale jen ,zakon o obcich“), zakona
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, (dale jen ,zakon o hlavnim mésté Praze®)
a zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), (dale jen ,zakon o krajich®).

Oduvodnéni
1. NahliZeni do zapisu z jednani zastupitelstva

Zasedani zastupitelstva jsou, jak stanovi § 93 odst. 3 zakona o obcich, § 60 odst. 4 zakona
o hlavnim mésté Praze a § 42 zakona o krajich, vefejna a mlze se jich tedy zucastnit
kdokoliv. O jednani zastupitelstva se vyhotovuje zapis, ktery je podle § 95 odst. 2 zakona
o obcich k nahlédnuti na obecnim ufadé. V Praze je situace shodna s tim, Ze zapis je uloZzen
k nahlédnuti na Magistratu hl. m. Prahy (§ 65 zakona o hlavnim mésté Praze). Zapis
z jednani zastupitelstva kraje je ulozen k nahlédnuti u krajského uUfadu (§ 43 zakona
o krajich). Nahlizet do zapisi zjednani zastupitelstva a do usneseni zastupitelstva
a pofizovat si z nich vypisy maji pravo:

a) obcané obce, Prahy nebo méstskych ¢asti Prahy nebo kraje, od 18 let véku s trvalym
pobytem na Uzemi obce, hl. m. Prahy nebo kraje [§ 16 odst. 2 pism. e) zakona
o obcich, § 7 pism. e) a § 8 pism. e) zakona o hlavnim mésté Praze a § 12 odst. 2
pism. ¢) zakona o krajich],

b) fyzické osoby - vlastnici nemovitosti (staveb, bytl, pozemkl) na uzemi obce, Prahy
nebo méstské Casti Prahy ¢&i kraje (§ 16 odst. 3 zakona o obcich, § 9 odst. 2 zakona
o hlavnim mésté Praze, § 12 odst. 3 zédkona o krajich),

c) cizi statni pfisludnici, ktefi maiji trvaly pobyt na izemi obce, Prahy nebo méstské Casti
Prahy, kraje nebo vojenského Ujezdu v Uzemnim obvodu kraje, stanovi-li tak
mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana a ktera byla vyhlasena
(§ 17 zakona o obcich, § 9 odst. 1 zakona o hlavnim mésté Praze, § 13 zakona
o krajich).

Jiné fyzické osoby a osoby pravnické maji moznost ziskat informace z jednani zastupitelstva
obce, hl. m. Prahy nebo méstské Casti Prahy a kraje na zakladé zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, (dale jen ,zakon o svobodném pfistupu k informacim®);
pfi dodrZzovani ustanoveni § 8a zadkona o svobodném pfistupu k informacim, které upravuje




poskytovani informaci tykajicich se osobnosti, projevli osobni povahy, soukromi fyzické
osoby a osobnich udaji. Dle tohoto ustanoveni povinny subjekt tyto informace poskytne jen
v souladu s pravnimi pfedpisy upravujicimi jejich ochranu (jedna se napf. 0 § 11 az 16
zakona ¢&. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, a § 5 a § 10 zakona o ochrané osobnich Udajud).
Znamena to tedy, Ze pfisluSny organ, ktery je podle § 2 odst. 1 a 2 zakona o svobodném
pfistupu k informacim povinnym subjektem, musi pfed podanim informace zvazit, zda
v daném pfipadé nedojde k zdsahu do soukromi, tedy zda se na poZadované informace
nevztahuje ochrana dle vySe uvedenych pravnich predpist. Je zde tedy SirSi prostor pro
uvazeni pfislusného organu, zda jde &i nejde o zasah do soukromi a zda Ize pozadovanou
informaci poskytnout, tj. zda jsou splnény podminky pro poskytnuti osobnich udajl
stanovené pfislusnymi ustanovenimi zakona o ochrané osobnich udajd a dalSimi pravnimi
pfedpisy upravujicimi prava fyzické osoby na ochranu pfed neopravnénym zasahem
do soukromého a osobniho Zivota. Podle platné pravni Upravy nelze poskytnout informace,
které by byly s to zasahnout do soukromi fyzické osoby, o niz ma byt informace podana.
V této souvislosti je ale nutné zminit i nutnost zvazit specialni Upravu podavani informaci
zvlastniho charakteru, jako je napf. ustanoveni § 5 odst. 2 pism. f) zakona o ochrané
osobnich udaju, které umoznuje bez souhlasu poskytnout osobni Udaje o vefejné &inné
osobé, funkcionafi €i zaméstnanci vefejné spravy, které vypovidaji o jeho vefejné nebo
Ufedni Cinnosti, o jeho funk&nim nebo pracovnim zafazeni.

Ustanoveni § 8a zakona o svobodném pfistupu k informacim tedy fika, ze pfi poskytovani
informace ze zapisu o jednani zastupitelstva podle tohoto zakona je nezbytné osobni Udaje
v téchto z&pisech obsazené redukovat anebo anonymizovat.

Rozdil mezi obCany, ktefi maji na zakladé zakona o obcich, zakona o hlavnim mésté Praze
nebo zakona o krajich pravo nahlizet do zapis a usneseni zastupitelstva, a ostatnimi
osobami je také v tom, ze ob¢ané, kterym jsou Udaje zpfistupnény podle uvedenych zakonu,
maji k témto informacim ze zakona zcela bezplatny pfistup (mohou sami nahlizet a sami si
pofizovat vypisy); od ostatnich osob je obec opravnéna podle § 17 zakona o svobodném
pfistupu k informacim pozadovat uhradu nakladl pfi poskytnuti konkrétni informace (obec
musi pofizovat fotokopie, zpracovavat vytahy z materiald atd.). Obec je povinna také
poskytnout informace z jednani zastupitelstva i rady, v€etné uvadénych osobnich udajq,
pFisluSnym statnim organdm nebo organim ¢innym v trestnim fizeni, pokud k tomu tyto
organy maji pfi feSeni konkrétnich ukoll zakonné opravnéni.

2. Nahlizeni do zapist z jednani rady

Naopak zasedani rady jsou nevefejna, muze se jich tedy zucastnit jen okruh osob
definovany zakonem o obcich, zakonem o hlavnim mésté Praze nebo zakonem o krajich
(§ 101 odst. 1 zakona o obcich, § 70 odst. 1 zdkona o hlavnim mésté Praze, § 58 odst. 1
zakona o krajich). Soucasti zapisu z jednani rady jsou i pfijata usneseni (§ 101 odst. 3
zdkona o obcich, § 70 odst. 3 zdkona o hlavnim mésté Praze, § 58 odst. 3 zakona o krajich).
Zapis ze schlize rady musi byt ulozen u obecniho ufadu k nahlédnuti ¢lenim zastupitelstva
obce Ci kraje (§ 101 odst. 3 zakona o obcich, § 58 odst. 3 zakona o krajich a § 70 odst. 3
zakona o hlavnim mésté Praze'). Nahlizet do usneseni rady a pofizovat si z ného vypisy
maji pravo vySe uvedené okruhy osob, které maji opravnéni nahlizet do zapist z jednani
a usneseni zastupitelstva. Ostatni fyzické osoby a osoby pravnické maiji pravo na informace
o jednanich a usnesenich rady na zakladé zakona o svobodném pfistupu k informacim, pfi
dodrzeni stejnych zasad jako pfi poskytovani informaci o jednanich a usnesenich
zastupitelstva.

'V tomto pfipadé v§ak zakon neuvadi, kdo muze nahlizet do zapisu rady hl. m. Prahy. V souladu s ¢l. 17 odst. 5
Listiny zakladnich prav a svobod Ize interpretovat toto ustanoveni zakona o hlavnim mésté Praze jako moznost
nahlédnuti vSem osobam.



3. Zverejiiovani zapist z jednani zastupitelstva a rady

Na rozdil od zpfistupfiovani zapist (nahlizeni do zapisu) z jednani zastupitelstva nebo
usneseni zastupitelstva a z jednani rady nebo usneseni rady za vySe uvedenych zakony
stanovenych podminek zakon o obcich, zdkon o hlavnim mésté Praze ani zakon o krajich
nijak neupravuji zvefejiiovani téchto dokumentd.

Ufad pro ochranu osobnich udaja (dale jen ,Ufad“) dospél k zavéru, e osobni Udaje
vyskytujici se v zapisech z jednani zastupitelstva a v usnesenich zastupitelstva, stejné tak
jako v zapisech z jednani rady a v usnesenich rady, jsou v pfevazné mife vystupem
z rznych pfedchozich zpracovani osobnich udaju obecnimi Ufady, Magistratem hl. m. Prahy
nebo krajskymi Ufady. Jde tudiz o vysledek systematického shromazdovani osobnich udaju.
Z tohoto pohledu ochrana osobnich udaji v téchto zapisech a usnesenich podléha rezimu
zakona o ochrané osobnich udaji. Obce, hl. m. Praha ani kraje v tomto pfipadé nemusi plnit
oznamovaci povinnost podle § 16 zakona o ochrané osobnich udaju, protoze se na né
vztahuje vyjimka z oznamovaci povinnosti, uvedena pod § 18 pism. b) téhoz zakona.

Nahlizeni vyjmenovanych subjektl do =zapisi z jednani zastupitelstva, usneseni
zastupitelstva, zapisl z jednani rady a usneseni rady podle konkrétnich ustanoveni zakona
o obcich, zakona o hlavnim mésté Praze a zakona o krajich je umoznénim pfistupu
k informacim obsahujicim osobni Udaje, a je tedy v § 4 pism. e) zakona o ochrané osobnich
Uudaju definovanym zpfistupfiovanim osobnich (daju konkrétnimu okruhu subjektd. Toto
zpfistupfhovani se uskutecnuje na zakladé zakona a neni tak v rozporu se zasadami ochrany
osobnich udaju stanovenymi zakonem o ochrané osobnich udaji. Stejné tak je tomu pfi
zpracovani téchto udaju, které nahlédnuti pfedchazi, tj. v souvislosti s jejich projednanim
zastupitelstvem a radou, pfi kterém jsou dany zakonné meze zpracovani osobnich udaju.

V ¢l. 17 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen ,Listina“) je statnim organum
a organim uUzemni samospravy stanovena povinnost “pfiméfenym zplsobem poskytovat
informace o své cinnosti“. Z tohoto ustanoveni Listiny vychazi § 2 odst. 1 zakona
o svobodném pfistupu k informacim. Obecné Ize tedy konstatovat, Ze zvefejhovani zapisu
z jednani zastupitelstva, usneseni zastupitelstva, zapis o jednani rady a usneseni rady
platné zakony nebrani; samoziejmé s pfihlédnutim k jiz zminénému ustanoveni § 8a zakona
0 svobodném pfistupu k informacim.

Zaveér

S ohledem na osobni udaje obsazené ve vySe uvedenych dokumentech obce, hl. m. Prahy
nebo kraje lze rozliSit dvoji pfistup pfi poskytovani informaci ze zapisiu a usneseni
zastupitelstva a rady. Jednak nahlizeni do dokumentt okruhem osob definovanych v zakoné
a jednak jejich zpfistupnéni dalsim osobam nebo zvefejnovani (napf. v tisku, na internetu
a v jinych médiich).

Pfi nahlizeni do dokumentl ze zakona definovanym okruhem osob musi tyto dokumenty
obsahovat veSkeré projednavané zalezitosti vCetné osobnich (dajli souvisejicich s jejich
projednavanim. Napf. u prodeje a dispozice s majetkem obce, hl. m. Prahy nebo kraje musi
byt v usneseni zastupitelstva nebo rady fyzicka osoba (smluvni partner) pFesné
identifikovana, aby pravni ukon prodeje nebo dalSich dispozic s majetkem byl od pocatku
jasny a urcity, a aby nikdo nemohl namitnout, Zze je vzhledem ke své neurcitosti neplatny.
Podle § 5 odst. 2 pism. a) a rovnéz § 5 odst. 2 pism. b) zakona o ochrané osobnich udaju Ize
v téchto pfipadech zpracovavat osobni Udaje bez souhlasu subjektu udaju.



Jina situace je u zvefejfiovani informaci z jednani a usneseni zastupitelstva a z jednani
a usneseni rady na internetu, v tisku a jinych médiich, nebo podavani informaci dalSim
osobam podle zakona o svobodném pristupu k informacim. V téchto pfipadech dochazi
ke zvefejfiovani informace obsahujici osobni Udaje neomezenému okruhu osob. Povinnosti
obce, hl. m. Prahy nebo kraje je zajistit dodrzovani zakona o ochrané osobnich Udaju a v této
souvislosti je tfeba zvefejiované osobni udaje pro dany ucel anonymizovat, pfipadné rozsah
zpfistupfiovanych osobnich udaji ve zvefejiiované verzi dokumentu omezit.

PFi zvefejiilovani upravenych verzi (zaznam, vytah() zapist z jednani zastupitelstva, jeho
usneseni, zapisti z jednani rady a jejiho usneseni Ufad doporuduje informovat vefejnost
otom, Ze je zvefejiovana upravena verze dokumentu z dlvodu dodrzeni pfimérenosti
rozsahu zvefejiiovanych osobnich Udaju podle zakona o ochrané osobnich udaju.

Za dodrzovani zakona o ochrané osobnich udaju pfi poskytovani informaci podle zakona
o svobodném pfistupu k informacim a pfi zvefejhovani dokumentl obce v médiich plné
odpovidaji spravci a zpracovatelé osobnich (dajl, kterymi jsou obce, hl. m. Praha nebo
méstské &asti Prahy nebo kraje, pfipadné za né odpovidaji i fyzické osoby uvedené
v konkrétnich ustanovenich téchto zakond, které se s osobnimi Udaji seznamily.

Piiklad mozné anonymizace:
USNESENI ¢. ... ze dne ...
Z VEREJNEHO ZASEDANI ZASTUPITELSTVA MESTA ...
Pozn.: Zvefejnéna je upravena verze dokumentu z divodu dodrzeni pfimérenosti rozsahu
zvefejiovanych osobnich udaji podle zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju
a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zastupitelstvo mésta ... na svém zasedani pfijalo nasledujici usneseni:

SCHVALILO na navrh ... prodej méstského pozemku: st. p. &. ..., zastavéna plocha
a nadvofi o vyméfe ... m? v obci ..., katastralni Uzemi ..., jedna se o pozemek na kterém
stoji objekt k bydleni &.p. ... v .... ulici v obci ....

Osobni udaje kupuijicich jsou v souladu s § 16, § 17 a § 95 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), k nahlédnuti v zapisu na obecnim ufadé.
(alternativné se uvedou pfislusna ustanoveni zakona o hlavnim mésté Praze nebo krajich)

kupni cena &ini ...,- K& za 1 m? pozemku, to je celkem ...,- K&, plus spravni poplatky, vée se
splatnosti pfi podpisu kupni smlouvy.

hlasy pro: 10, hlasy proti: 0, zdrzelo se: 1

Komentar

Pripustné bude v nékterych pfipadech uvedeni pouze inicial jmen a pfijmeni kupujicich bez
pfesnéjSi adresy (uvede se napf. ¢ast obce nebo ulice). V téchto pfipadech je ovSiem tfeba
brat ohled také na velikost obce, kdy zejména u mensSich obci by i uvedenim prostych inicial
a ulice jiz nedoslo k dostate€né anonymizaci.

Udaje neni tfeba anonymizovat, jestlize je kupujicim osoba pravnicka.

Mistni (nebo opravnény) ob&an tak ziska napf. z internetu dostatec¢nou informaci o prodeji
uréitého pozemku a zajima-li jej jméno kupujiciho, ma zdkonem stanovené pravo nahlédnout
do originalu pisemnosti uloZzeného na pfislusném ufadé. | v tom, Ze pro ziskani osobnich
udajd je v nékterych pripadech tfeba vyvinout urcité usili, I1ze spatfovat prvek jejich ochrany.



